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Esta Circular Fiscal no contiene una informacién exhaustiva y completa para la toma de ninguna decision,
asimismo tampoco constituye la prestacion de un servicio de asesoramiento legal, fiscal o de cualquier otra
clase. Por ello, no debe tomarse ninguna decisién sin la consulta previa, personal y directa, al profesional que
corresponda. En otro caso, toda responsabilidad recaera, Unica y exclusivamente, en quien hubiera tomado
cualquier decision en base a la mera informacion de esta Circular Fiscal.

I. PLAN DE PREVENCION DEL FRAUDE FISCAL

El borrador del Plan de Prevencién del Fraude Fiscal incluye mas de 300 medidas operativas, organizativas y
normativas que ahora se someten a informacién publica y a las sugerencias de la sociedad. El borrador del
Plan ha sido enviado, entre otras, a las siguientes instituciones y entidades: Comunidades Auténomas, FEMP,
grupos parlamentarios, CEOE, sindicatos y asociaciones profesionales.

Ademaés, el borrador esta disponible en internet en www.agenciatributaria.es. En esta pagina web se
expondran también las sugerencias recibidas para conocimiento general.

Este Plan supone un cambio de estrategia en las actuaciones llevadas a cabo hasta ahora, segun explicé en
rueda de prensa el presidente de la Agencia Tributaria y secretario de Estado de Hacienda y Presupuestos,
Miguel Angel Fernandez Ordéfiez, y el director general de la Agencia Tributaria, Luis Pedroche. Se impulsaran
la_investigacion, las actuaciones en la calle v la busqueda de nuevas fuentes de informacién que
permitan descubrir rentas y patrimonios no declarados. Ademas, sera prioritario el cobro de las
cantidades defraudadas descubiertas. Para ello, se hardn mas actuaciones de control y mas proximas al
momento del hecho imponible. También se creardn unidades integrales de Inspeccién-Recaudacién, gue

permitiran adoptar desde el inicio de la inspeccidn medidas cautelares para el cobro de la deuda.

Aplicacion inmediata:

El Plan contiene medidas basicamente operativas, gran parte de las cuales se empezaran a aplicar de forma
inmediata en el afio 2005. En su elaboraciéon han participado durante varios meses mas de un centenar de
funcionarios de la Agencia Tributaria —fundamentalmente inspectores- que han analizado 60 areas de
actuacion. El Plan tiene un caracter estratégico y global, es flexible para ir adaptandose a la realidad del fraude
en cada momento y busca incidir en la prevencion del fraude.

Ademés de medidas operativas y organizativas, incluye propuestas de anélisis de medidas normativas como la
responsabilidad conjunta de compradores y distribuidores implicados en tramas de fraude o la obligacién de
informar en las escrituras de inmuebles del medio de pago que se utilice —en especial si es en metalico-.

Colaboracion social:

El Plan pone también el acento en la colaboracion social; por eso se promoveran acuerdos de entendimiento
con los sectores mas afectados por el fraude para colaborar en la deteccién del mismo. También se impulsaran
los Codigos de Buenas Practicas Fiscales.

Ademas, la Agencia Tributaria hara visitas y ofrecerd sus servicios a los contribuyentes que inicien una
actividad econdmica para facilitarles el cumplimiento de sus obligaciones tributarias. Asimismo, el Plan
propone desarrollar un programa de educacion tributaria.

Ambitos de actuacion:

a) Sector inmobiliario

Para el sector inmobiliario se proponen mas de cincuenta medidas. Entre otras, incluye consignar en
la escritura el medio de pago, el sequimiento de las promociones con un control simultaneo del
promotor vy los compradores, la inclusion de la referencia catastral en todos los contratos, la
busqueda de nuevas fuentes de informacién y una planificacion integral de control desde la
recalificacion del suelo.

b) IVA

Para combatir las tramas de fraude en el IVA se plantean mas de cuarenta medidas, entre ellas la
responsabilidad conjunta de distribuidores v compradores implicados en tramas (como ya existe en
Reino Unido, Holanda, Alemania y Austria); las visitas a operadores intracomunitarios y a nidos de
sociedades para verificar la actividad; y el control inmediato de las matriculaciones de vehiculos de

gama alta procedentes de operaciones intracomunitarias (sector donde se han detectado tramas de
fraude en el Impuesto de matriculacion y en el IVA).

c) Paraisos fiscales

Para evitar la elusidon fiscal mediante paraisos fiscales o ingenieria fiscal se analiza la posibilidad
de limitar o impedir a través de una norma los traslados artificiales de gastos e ingresos entre

sociedades del mismo grupo, asi como establecer la presuncién de residencia fiscal cuando hay
activos dominantes.
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d) Colaboracién policial

Se considera necesario un Convenio para incrementar la colaboracién policial en la investigacién y persecucién
del fraude fiscal.

e) Delito fiscal

En cuanto al delito fiscal, se plantea la posibilidad de realizar una propuesta detallada a los
organos jurisdiccionales con las pruebas y medidas cautelares gue podrian realizarse en sede
judicial.

f) Mobdulos de IRPF e IVA

El sistema de estimacién objetiva por signos, indices y moédulos simplifica y facilita el cumplimiento de las
obligaciones tributarias a muchos contribuyentes. No obstante, en algunos casos se ha utilizado
incorrectamente para la emisiéon de facturas falsas. Con el fin de evitarlo, el Plan contempla el
establecimiento _de una retencidon en las facturas emitidas por determinados empresarios en

modulos a otros empresarios y profesionales.

g) Recargo de equivalencia

Por otra parte, se propone excluir del recargo de equivalencia en el IVA a los contribuyentes que
declaran por estimacion directa en el IRPF. Esta medida favorecera la modernizacion empresarial porque
permitira deducir el IVA de bienes de inversion. A medio plazo, el recargo de equivalencia en el 1VA (que
ya no existe en otros estados miembros de la Uniébn Europea) se sustituiria por un nuevo régimen de

pagos a cuenta o la ampliaciéon del actual régimen simplificado.

h) Delegacion Central para Grandes Contribuyentes

La Agencia Tributaria destinard 700 funcionarios a la creacién de la nueva Delegacion Central para Grandes
Contribuyentes con el fin de controlar el comportamiento fiscal de sociedades o personas que declaren
mas de 600 millones de euros.
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11. EL CONSURSO DE ACREEDORES Y LA DISOLUCION
DE SOCIEDADES MERCANTILES

La Ley concursal, aprobada el 19 de junio de 2003, cuya entrada en vigor fue el 1 de septiembre de 2004,
disefia un nuevo procedimiento concursal, y modifica numerosas Leyes, entre ellas, la LSRL y la LSA. La
Ley Concursal introduce un procedimiento Unico de insolvencia (concurso) que supone una ruptura con la
tradicion juridica de nuestro sistema (suspension de pagos y quiebra).

a) El concurso de acreedores:

El concurso de acreedores es un estado legal que se declara por medio de resolucién judicial, en la que el juez
competente aprecia la concurrencia del presupuesto de hecho del concurso. El presupuesto de hecho es “la
insolvencia” del deudor.

La Ley Concursal define ese estado de insolvencia en su articulo 2: “se encuentra en estado de insolvencia el
deudor que no puede cumplir regularmente sus obligaciones exigibles”. La prueba de este estado de
insolvencia es de quien insta el concurso:

v en el caso del deudor: basta con que demuestre su endeudamiento y la situacion de insolvencia
inminente.

v’ En el caso del acreedor: el concurso se declara sin mas tramite si puede acreditar que ha
despachado inGtilmente una ejecucién contra el deudor. En otro caso puede probar la concurrencia
de indicios del estado de insolvencia con caracter de presunciones, como son: embargos
infructuosos, alzamiento o liquidacion apresurada de bienes, embargo generalizado de los bienes del
deudor, incumplimiento de obligaciones sensibles (se excluye el incumplimiento ocasional). El
legislador ha tasado lo que se entiende por incumplimiento generalizado (articulo 2), haciendo
referencia a un plazo de 3 meses antes de la solicitud del concurso. Es necesario aportar
prueba documental. Las obligaciones sensibles son las siguientes:

- Obligaciones tributarias y pago de deudas a la seguridad social, y demas conceptos
de recaudacién, durante los 3 meses anteriores a la solicitud del concurso.

- Salarios, indemnizaciones y, en general, retribuciones derivadas de relaciones del
trabajo (3 dltimas mensualidades).

b) Disolucion de sociedades mercantiles:

Hay que distinguir entre concurso de acreedores y la disolucién de sociedades mercantiles. Las circunstancias
que conducen a la declaracion del concurso (procedimiento judicial) y la disoluciéon y liquidacion
(procedimiento societario) son diferentes y estan regulados en leyes diferentes.

La sociedad limitada (articulo 104 LSRL) y la sociedad anénima (articulo 260 LSA) se disolvera:

Por consecuencias de pérdidas que dejen reducido el patrimonio contable a menos de la mitad del capital
social, a no ser que éste aumente o se reduzca en la medida suficiente, y siempre que no sea procedente
solicitar la declaracion de concurso conforme a lo dispuesto en la Ley concursal.

Si, ademas de estar la sociedad incursa en causa de disolucidon, se halla en estado de insolvencia,

debe solicitarse en el plazo de 2 meses, en vez de la disolucidon, la declaracién de concurso por el
organo de administracion (art. 7.5 de la Ley Concursal).

En el caso previsto en el parrafo anterior los Administradores deberan convocar Junta General en el
plazo legal de 2 meses, a partir del momento en que tuvieran conocimiento de la causa, para que adopte el
acuerdo de disolucién, o en su caso, inste el concurso. Cualquier socio podra solicitar de los administradores
la convocatoria si, a su juicio, concurra la causa de disoluciéon, o concurra la insolvencia de la sociedad.
(Articulo 105 LSRL y articulo 262.2 LSA).

En el caso de que el acuerdo fuere contrario a la disolucién o no pudiera ser logrado, los Administradores
estaran obligados a solicitar la disolucién judicial de la sociedad. La solicitud habra de realizarse en el
plazo de 2 meses a contar desde la fecha prevista para la celebraciéon de la junta, cuando ésta no se haya
constituido, o desde el dia de la junta, cuando el acuerdo haya sido contrario a la disoluciéon o no se hubiere
adoptado. (Articulo 105 LSRL y articulo 262.4 LSA).
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c) Consecuencias societarias y concursales del incumplimiento por parte de los Administradores:

Las consecuencias de los administradores de la sociedad son las siguientes:

v’ El incumplimiento por parte de los administradores sociales del deber de adoptar las medidas
conducentes a llevar a cabo la disoluciéon (convocatoria en el plazo de 2 meses de la Junta General o
solicitud de disolucién judicial): responsabilidad solidaria de los administradores por todas las
deudas sociales. ((articulo 105 LSRL y articulo 262 LSA).

v El incumplimiento por parte de los administradores sociales de solicitar la declaraciéon de concurso:
imposibilidad de presentar propuesta anticipada de convenio y presuncion de dolo o culpa grave, de cara
a la calificacién del concurso. (articulos 105 y 165 Ley Concursal).

v El incumplimiento de ambas obligaciones: se aplica de forma acumulativa ambas sanciones.

d) Consecuencias tributarias del incumplimiento por parte de los Administradores:

Seran responsables subsidiarios de la deuda tributaria (articulo 43.1.c) Ley 58/2003, General Tributaria):

“Los integrantes de la administracion concursal y los liquidadores de sociedades y entidades en general que
no hubiesen realizado las gestiones necesarias para el integro cumplimiento de las obligaciones tributarias
devengadas con anterioridad a dichas situaciones e imputables a los respectivos obligados tributarios. De las
obligaciones tributarias y sanciones posteriores a dichas situaciones responderan como administradores
cuando tengan atribuidas funciones de administracion.”

El precepto distingue dos situaciones para los administradores concursales y liquidadores de sociedades:

v’ Deudas devengadas con anterioridad a la situacién de concurso o proceso de liguidacion
(aunque no estén liquidadas), estos sujetos s6lo son responsables subsidiarios “si no hubiesen realizado
las gestiones necesarias para el integro cumplimiento de las obligaciones”. Por lo tanto, es necesario la
negligencia o mala fe por parte de los administradores concursales o liquidadores que permitan el
incumplimiento de las obligaciones pendientes de las entidades.

v Deudas devengadas con posterioridad a la situacién del concurso o proceso de liguidacién:
responderan como administradores cuando tengan atribuidas funciones de administracién. Por tanto,
tienen la misma responsabilidad que los administradores de sociedades. Los administradores de las
personas juridicas que no hubiesen realizado los actos necesarios que sean de su incumbencia para el
cumplimiento de las obligaciones y deberes tributarios, hubiesen consentido el incumplimiento por
quienes de ellos dependan o hubiesen adoptado acuerdos que posibilitaren las infracciones, responderan
subsidiariamente de las deudas. Su responsabilidad también se extiende a las sanciones.

También son responsables subsidiarios de la deuda tributaria (articulo 43.1.b) Ley 58/2003, General
Tributaria):

“Los administradores de hecho o de derecho de aquellas personas juridicas que hayan cesado de sus
actividades, por las obligaciones tributarias devengadas de éstas que se encuentren pendientes en el
momento del cese, siempre que no hubieran hecho lo necesario para su pago o hubieren adoptado acuerdos o
tomado medidas causantes del impago”.

En primer lugar hay que mencionar que la nueva Ley General Tributaria declara la responsabilidad a los
administradores de hecho o de derecho, por tanto, a partir de ahora no sélo estaran incluidos aquellos
sujetos que, de acuerdo con la legislacion mercantil, puedan considerarse administradores (aquellos inscritos
en el Registro Mercantil) sino también se extender4d a aquellas personas que, por las funciones que
desemperien, pueda entenderse que llevan a cabo la administracion de la entidad. Serian aquellos sujetos que
de hecho controlan la gestién y administracion de la sociedad ejerciendo una influencia decisiva sobre los
administradores).

En segundo lugar mencionamos que para que el administrador de hecho o de derecho sea responsable
subsidiario debe existir obligaciones tributarias que se encuentran pendientes por inactividad del
administrador. Bastaria para exonerar de responsabilidad al administrador la solicitud de aplazamiento o
fraccionamiento, la comunicaciéon a la Administracion de las obligaciones tributarias pendientes ofreciendo
bienes para que ésta ultima pueda tomar las medidas cautelares oportunas, instar el concurso o la disolucion.
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111. LA REDUCCION EN LAS SANCIONES TRIBUTARIAS

Con la entrada en vigor de la Ley General Tributaria (1 de julio de 2004) al importe de una sancion tributaria
puede aplicarse una reduccién del 25% cuando concurran las siguientes circunstancias: (articulo 188 de la
Ley General Tributaria)

a) gue se realice el ingreso total de la sancién sin solicitud de aplazamiento o fraccionamiento.

b) que no se interponga recurso o reclamacién contra la liquidacién de la gue hubiera derivado la
sancion.

C) gue no se interponga recurso o reclamacién contra la sancién.

Esta reduccion se aplicara a las sanciones cuyo ingreso en periodo voluntario se haya efectuado a
partir de la entrada en vigor de la Ley, es decir, a partir de 1 de julio de 2004, cualquiera que sea el
régimen sancionador aplicado (el régimen sancionador con la derogada ley o con la vigente en este
momento).

La reduccion se aplicard también a las sanciones recurridas antes del 1 de julio de 2004 siempre
que concurran dos circunstancias: (DT 32 RD 2063/2004, por el que se aprueba el Reglamento General de del
Régimen Sancionador Tributario)

a) que se desista antes del 31 de diciembre de 2004 del recurso o reclamacién interpuesto contra
la sancién y contra la liquidacién de la que hubiera derivado la sancién, y
b) que se efectue el ingreso de la sancidon antes de que finalice el plazo voluntario de pago.

Cabe distinguir las siguientes situaciones:

a) sanciones impuestas antes del 1 de julio de 2004, no recurridas e ingresadas en periodo
voluntario después del 1 de julio:

procede la reduccion del 25%b cuando el ingreso se realice en periodo voluntario a partir de 1 de
julio de 2004.

b) sanciones impuestas con anterioridad al 1 de julio, recurridas y no falladas en esa fecha:
existen dos alternativas:

1) aguardar a la resolucién del recurso para que se aplique el régimen sancionador mas
favorable, y si posteriormente se desestima el recurso contra la sancién, ya no resulta de
aplicacion el 25% de reduccion.

2) si se produce el desistimiento de los recursos contra la liquidaciéon y la sancién e ingreso con
anterioridad al 31 de diciembre de 2004 sera de aplicacién el 25% de reduccion.

c) sanciones impuestas, recurridas, falladas, notificadas y con periodo de pago voluntario
finalizado antes del 1 de julio de 2004:

no se aplica la reduccién del 25%.
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IV. ACUERDOS INTERNACIONALES RELATIVOS
A LA FISCALIDAD DEL AHORRO

a) Acuerdos para intercambio de informacion sobre rendimientos del ahorro en diez "paraisos
fiscales"

El Consejo de Ministros ha aprobado diez Acuerdos por los que se autorizan sendos Canjes de Notas
entre diversos territorios dependientes vy asociados del Reino Unido y Holanda en materia de
intercambio automatico de informacién sobre los rendimientos del ahorro en forma de pago de
intereses.

Estos Acuerdos se deben enmarcar dentro de una politica comunitaria dirigida a lograr la mayor transparencia
a efectos tributarios, lo que supone, entre otros aspectos, la lucha contra la opacidad instaurada por
determinados Paises y Territorios conocidos, vulgarmente, como "paraisos fiscales".

A tal fin, se prevé la necesidad de ampliar el ambito de aplicacién de la Directiva que regula el intercambio de
informacién, a efectos tributarios, entre los Estados miembros a ciertos territorios dependientes de alguno de
ellos (en concreto, del Reino Unido y de Holanda) que no se encuentran dentro del "espacio fiscal" de la Unién
Europea y a los que se acostumbran a incluir dentro de la categoria antes indicada de "paraisos fiscales". Para
ello, deben de firmarse y ratificarse los correspondientes Convenios Internacionales.

La necesidad de que se incorporen estos territorios a las normas de intercambio de informacion establecidas a
nivel comunitario, es una condicién prevista en la propia Directiva de aplicaciéon para que la misma pueda
entrar en vigor. A ello se afiade el hecho de que terceros Estados han condicionado su adhesion a este sistema
de intercambio de informacién a la previa incorporacion al mismo de estos territorios dependientes. Tal es el
caso de Suiza, que ha establecido una fecha limite (el 29 de noviembre), de forma que si, en tal fecha, no se
han firmado los correspondientes Acuerdos entre los Estados miembros y estos territorios, se replanteara el
inicio de la tramitaciéon parlamentaria de su Acuerdo con la Unién Europea.

Territorios afectados
Hay tres tipos de territorios afectados. A saber:

e Dependencias de la Corona Britanica. Por tener personalidad juridica idonea para ello, firman los
correspondientes Convenios Internacionales. Son tres: Guernsey, Jersey y la Isla de Man.

e  Territorios de ultramar de Holanda en el Caribe. Son dos: las Antillas holandesas y Aruba. En este
caso, la firma de los Convenios corresponde a los Paises Bajos.

e  Territorios de ultramar del Reino Unido en el Caribe. Son cinco: Anguila, Islas Caiman, Montserrat,
Islas Turcas y Caicos e Islas Virgenes Britanicas. En este caso, la firma de los Convenios corresponde
al Reino Unido.

Antecedentes: En el Consejo de Economia y Finanzas de la Unién Europea de 3 de junio de 2003 se adopto el
denominado "paquete fiscal", integrado por la Directiva sobre fiscalidad de los rendimientos del ahorro en
forma de pago de intereses, la Directiva sobre intereses y canones y el Cddigo de conducta sobre fiscalidad
empresarial.

La Directiva sobre fiscalidad del ahorro de los no residentes tiene por objeto permitir que los rendimientos del
ahorro, en forma de pago de intereses efectuado en un Estado miembro a favor de beneficiarios efectivos, que
son personas fisicas con residencia en otro Estado miembro, estén sujetos a imposicion efectiva de acuerdo
con las disposiciones legales de este ultimo Estado miembro.

La Directiva se limita a la fiscalidad de los rendimientos del ahorro en forma de pago de intereses sobre
créditos y excluye las cuestiones vinculadas a la tributacion de las pensiones y prestaciones de seguros. A
nivel territorial, la Directiva se aplicara a los intereses abonados por un agente pagador, establecido dentro del
territorio en el que el Tratado es de aplicacion.

Aplicacion: Sin_embargo, mientras algunos Estados no miembros y ciertos Territorios dependientes y
asociados de los Estados miembros no apliqguen medidas equivalentes o idénticas a las previstas en la citada
directiva, la fuga de capitales podria hacer peligrar el logro de los objetivos perseguidos. Por tanto, su
aplicacién, por parte de los Estados miembros, a partir del 1 de julio de 2005 esta supeditada a las condiciones
siguientes:
® Que a partir de dicha fecha se apliqguen las mismas medidas en los tres territorios dependientes de la
Corona britanica de Guernsey, Jersey y la Isla de Man, los territorios del Reino Unido en el Caribe:
Anguila, Islas Caiman, Montserrat, Islas Turcas y Caicos e lIslas Virgenes Britanicas, asi como los
territorios holandeses en el Caribe: las Antillas holandesas y Aruba.

e Que Andorra, Liechstenstein, Ménaco, San Marino y Suiza apliguen medidas equivalentes. La
equivalencia depende de los tipos de retencion en origen y del reparto de ingresos segun los
porcentajes establecidos por la directiva, la entrega voluntaria de informacion sobre pagos de
intereses, el intercambio de informacion, previa peticién, en casos de fraude fiscal o similares, y una
clausula de revision mediante la cual se pueda modificar el acuerdo con arreglo a la evolucion
internacional.
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Antillas Holandesas y Aruba: Los dos Acuerdos garantizan el necesario intercambio de informacién entre las
Antillas Holandesas y Aruba y Espafia que permita el sometimiento a tributacion de Espafia de los
rendimientos del ahorro en forma de intereses generados en las Antillas Holandesas y Aruba a favor de
personas fisicas residentes en Esparia.

Durante un periodo transitorio, las Antillas Holandesas y Aruba se comprometen a sustituir este intercambio
de informacién por una retencion sobre los rendimientos fiscales objeto del Acuerdo. Este periodo transitorio
comenzara el 1 de julio de 2005, fecha de la aplicacion provisional.

Guernsey, Jersey e Isla de Man: Guernsey, Jersey e Isla de Man son jurisdicciones no estatales carentes de
personalidad juridica plena.

Para dar cobertura a los Acuerdos entre Guernsey, Jersey e Isla de Man y Espafa ha sido necesario suscribir
tres Acuerdos marco entre el Reino Unido y Espafia como base necesaria para que Espafia pueda obligarse
mediante el mismo, al no ser ni Guernsey, ni Jersey, ni la Isla de Man, Estados soberanos, sino territorios
dependientes de la Corona Britanica, y entendiendo que el Reino Unido es el Estado responsable ultimo del
cumplimiento de los mismos.

Los Acuerdos, que se instrumentan mediante sendos Canje de Notas entre Guernsey, Jersey y la Isla de Man y
el Reino de Esparia, figuran como anexo a los citados Acuerdos-marco. Garantizan el necesario intercambio de
informacién entre Guernsey, Jersey e Isla de Man y Espafia que permita el sometimiento a tributacién en
Espafa de los rendimientos del ahorro en forma de intereses generados con Guernsey a favor de personas
fisicas residentes en Espafa.

Durante un periodo transitorio, Guernsey, Jersey e Isla de Man se comprometen a sustituir este intercambio
de informacién por una retenciéon sobre los rendimientos fiscales objeto de los Acuerdos. Este periodo
transitorio comenzara el 1 de julio de 2005, fecha de la aplicacion provisional.

Anguila, Islas Caiman, Islas Virgenes, Islas Turcas y Caicos, y Montserrat: Anguila, Islas Caiman, Islas
Virgenes, Islas Turcas y Caicos, y Montserrat, no forman parte del territorio fiscal de la Unién Europea por lo
que no estan sujetas a lo dispuesto en la Directiva, siendo a efectos de la misma, territorios asociados a la
Unién Europea.

Dado que las cinco son jurisdicciones no estatales carentes de personalidad juridica plena, son partes del
Acuerdo el Reino de Espafia y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en nombre de las cinco.

Los cinco Acuerdos, que se instrumentan mediante otros tantos Canjes de Notas entre Espafa y el Reino
Unido, en nombre de todas ellas, figuran como apéndice de los mismos. Al igual que en los casos anteriores,
garantizan el necesario intercambio de informacién entre estas dependencias britanicas y el Reino de Espafa
que permita el sometimiento a tributacién en Espafia de los rendimientos del ahorro en forma de intereses
generados en Anguila, Islas Caiman, Islas Virgenes, Islas Turcas y Caicos, y Montserrat, a favor de personas
fisicas residentes en Espafia.

En los Acuerdos con Anguila, Islas Caiman y Montserrat se ha optado por el sistema de intercambio
automatico de informacion como forma de garantizar la imposiciéon efectiva de los rendimientos del ahorro en
forma de intereses pagados en ese territorio a beneficiarios efectivos que sean personas fisicas residentes
fiscales en Espafa de conformidad con la legislacidon espafiola y viceversa.

Por su parte durante un periodo transitorio las Islas Virgenes y las Islas Turcas y Caicos se comprometen a
sustituir este intercambio de informacidon por una retencién sobre los rendimientos fiscales objeto de este
Acuerdo. Este periodo transitorio comenzara el 1 de julio de 2005.

b) Acuerdo de la Unién Europea con el Principado de Andorra y la Confederacion Suiza sobre
intereses

La Unién europea ha suscrito un acuerdo con el Principado de Andorra y otro acuerdo con la Confederacion
Suiza relativo a la retencidon sobre los intereses recibidos por ciudadanos europeos gue tengan
cuentas en dichos paises. El acuerdo entrard en vigor el 1 de julio de 2005. Estos acuerdos sélo se
aplican a personas fisicas y no a sociedades, y recae Unicamente sobre los rendimientos del ahorro en
forma de pago de intereses.

A partir de dicha fecha los pagos realizados por pagadores suizos o andorranos a favor de beneficiarios
residentes en la Unidn Europea realizardn una retencién del 15%b6 sobre el total de intereses recibidos. Esta
retencion pasara a ser del 20%b en el afio 2008, y finalmente quedara fijada en un 35%b a partir del 1 de
julio de 2011. Estos acuerdos so6lo se aplican sobre los rendimientos del ahorro en forma de intereses.

Los acuerdos permiten al beneficiario eludir la retencion siempre que éste autorice al agente pagador
notificar los intereses pagados a las autoridades fiscales del pais del beneficiario. De esta forma el
pais del beneficiario de los intereses estara al corriente y podra reclamar los impuestos correspondientes
sobre dichos intereses. De hecho se sigue manteniendo el secreto bancario siempre y cuando se pague un
peaje, siendo en este caso una retencion en origen. La forma de evitar la retencién es renunciando al secreto
bancario.

A cambio de estos acuerdos Andorra ha arrancado de la Unién Europea dos importantes concesiones: la

entrada en el espacio Schengen de libre circulaciéon de personas, y la autorizacion para emitir euros propios
de curso legal desde enero de 2006. La Confederacion Suiza ha arrancado de la Union Europea: la entrada en
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el espacio Schengen de libre circulacién de personas y la aplicacién en dicho pais de la Directiva comunitaria
sobre Matriz-filial.

De esta forma, la Unién Europea logra que todos los ciudadanos paguen impuestos por los intereses
generados por sus depdsitos bancarios, independientemente de donde tengan sus cuentas bancarias. Pronto
llegaran pactos similares con Liechtenstein, Ménaco y San Marino.

Estos dos acuerdos forman parte de una Directiva comunitaria en materia de fiscalidad de los rendimientos
del ahorro en forma de pago de intereses. Esta Directiva tienen el fin de que aquellos rendimientos del ahorro
en forma de intereses pagados en un estado miembro a un beneficiario que sea persona fisica residente en
otro estado miembro de la Unién Europea queden sujetos a imposicion en el estado de residencia de la
persona fisica. Este objetivo se logra mediante el intercambio de informacién entre los Estados miembros
respecto a los pagos de intereses. El agente pagador comunicara a la autoridad competente del Estado
miembro en el que esté establecido el beneficiario la informacién relativa al pago de intereses.

Debido a divergencias estructurales la Unién Europea no obligara a Austria, Bélgica y Luxemburgo a este
intercambio de informaciéon hasta que la Confederacién Suiza, el Principado de Andorra, el Principado de
Liechtenstein, el Principado de Ménaco y San Marino hagan efectivo el intercambio de informacién. Hasta que
llegue ese momento dichos tres paises disfrutaran de un periodo transitorio de retencion en origen del 15%,
del 25% hasta el 35% posteriormente. Esta Directiva no se aplicara hasta que se lleque a un acuerdo con

Liechtenstein, Ménaco y San Marino y otros Estados dependientes y asociados pertenecientes de los Estados
miembros de la misma forma que se ha llegado a un acuerdo con Andorra y Suiza.
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V. CONSULTA DE LA DGT

Fuente: www.aeat.es

N©. CONSULTA: 0252-03
ORGANO: SG de Impuestos sobre el Consumo

FECHA SALIDA: 21/02/2003
NORMATIVA: Ley 37/1992 art. 20-Uno-22° y Dos; 89. Real Decreto 1163/90 art. 9
DESCRIPCION: La entidad consultante vendié un inmueble a otra sociedad. A solicitud de la compradora,
quien manifestd reunir los requisitos necesarios para ello, el vendedor renuncié a la exencidn del articulo 20-
Uno-22° de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido. Posteriormente la Inspeccién de los tributos al revisar
la situacion tributaria, consider6 improcedente la renuncia a la exencion.
CUESTION: Si el vendedor esta obligado a rectificar la cuota repercutida inicialmente.
CONTESTACION
1.- De conformidad con lo dispuesto en el apartado dos del articulo 20 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Afadido (Boletin Oficial del Estado del 29), las exenciones previstas en los
numeros 20°, 21° y 22° del apartado uno del mismo articulo podran ser objeto de renuncia por el sujeto
pasivo, en la forma y con los requisitos que se determinen reglamentariamente, cuando el adquirente sea un
empresario o profesional que actle en el ejercicio de sus actividades empresariales o profesionales y tenga
derecho a la deduccion total del Impuesto que haya de soportar por las correspondientes adquisiciones.
A efectos de lo previsto en el citado precepto, el mismo sefiala también que se considerara que el
adquirente tiene el referido derecho a la deduccién total cuando el porcentaje de deduccion
provisionalmente aplicable en el afio en que se haya de soportar el Impuesto permita su deduccién
integra.
2.- El articulo 89, apartado uno, de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido establece que los sujetos
pasivos deberan efectuar la rectificacion de las cuotas impositivas repercutidas cuando el importe de las
mismas se hubiese determinado incorrectamente o se produzcan las circunstancias que, segun lo dispuesto en
el articulo 80 de esta Ley, dan lugar a la modificacion de la base imponible.
La rectificacion deberd efectuarse en el momento en que se adviertan las causas de la incorrecta
determinacion de las cuotas o se produzcan las demas circunstancias a que se refiere el parrafo anterior,
siempre que no hubiesen transcurrido cuatro afios a partir del momento en que se devengdé el Impuesto
correspondiente a la operaciéon o, en su caso, se produjeron las circunstancias a que se refiere el citado
articulo 80.
Por su parte, el articulo 89, apartado cinco, de la mencionada Ley dispone que cuando la rectificacion
determine una minoracion de las cuotas inicialmente repercutidas, el sujeto pasivo podra optar por cualquiera
de las dos alternativas siguientes:
a) Iniciar ante la Administracion Tributaria el correspondiente procedimiento de devoluciéon de ingresos
indebidos.
b) Regularizar la situaciéon tributaria en la declaracion-liquidacién correspondiente al periodo en que deba
efectuarse la rectificacion o en las posteriores hasta el plazo de un afio a contar desde el momento en que
debié efectuarse la mencionada rectificacion. En este caso, el sujeto pasivo estard obligado a reintegrar al
destinatario de la operacion el importe de las cuotas repercutidas en exceso.
A su vez, el apartado cuatro del mencionado articulo 89 dispone que la rectificacion de las cuotas impositivas
repercutidas deberd documentarse en la forma en que reglamentariamente se establezca.
3.- En relacién con lo sefialado en el punto anterior, el articulo 9° del Real Decreto 2402/1985, de 18 de
diciembre, por el que se regula el deber de expedir y entregar factura que incumbe a los empresarios y
profesionales (Boletin Oficial del Estado del 30) preceptua lo siguiente:

la devolucion de ingresos indebidos de naturaleza tributaria, establece en el apartado 2 la legitimacion del
sujeto pasivo que haya repercutido el impuesto para solicitar la devolucién de ingresos indebidos. El parrafo
segundo de este apartado sefiala que cuando las cuotas repercutidas e ingresadas sean declaradas excesivas,
seran devueltas al sujeto pasivo que efectlo el ingreso, sin perjuicio de las actuaciones que deban realizar
para resarcir a quienes soportaron la repercusion. En el supuesto planteado no se trata de un exceso en las
cuotas repercutidas, sino de la improcedencia misma de las citadas cuotas, por lo que debe entenderse que el
exceso afecta a la totalidad de la cuota al efecto de aplicar este precepto.

Por otro lado, el parrafo tercero de este apartado establece la posibilidad de que las cuotas repercutidas sean
devueltas directamente a la persona o Entidad que haya soportado la repercusiéon y dichas personas o
Entidades no hayan deducido el importe de dichas cuotas en una declaracion-liquidacion posterior ni_hayan
obtenido su devolucién, ya que en ningun caso procedera la devolucién de las cuotas repercutidas que hayan

sido devueltas o reembolsadas por la Administracién tributaria al sujeto pasivo, a quien soporté la repercusion
de las mismas o0 a un tercero.

En el supuesto planteado, el repercutido (comprador del inmueble) dedujo la cuota soportada en la
entrega por lo gue en principio no resultaria aplicable lo previsto en el apartado 2 del articulo 9 del
Real Decreto 1163/1990. No obstante la regularizacion de la situacion tributaria del comprador
llevada a cabo por la inspeccién de los tributos determina la no deducibilidad de dichas cuotas v,
por tanto, el ingreso de las mismas. Por tanto, una vez gue la liguidacién derivada del acta sea
firme v se haya efectuado el ingreso de la deuda tributaria., podran considerarse cumplidos los

requisitos del citado precepto y sera en sujeto pasivo vendedor el gue, en virtud de lo establecido
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en el articulo 8 del Real Decreto 1163/1990, pueda solicitar la devolucién, previa impugnacion de
su autoliguidacién al considerar gue esta ha dado lugar a un ingreso indebido.

5.- De conformidad con lo anterior, esta Direccion general considera ajustada a Derecho la siguiente
contestacion a la consulta formulada.

Primero: el comprador del inmueble podra solicitar al consultante la rectificacion de la cuota repercutida y el
reintegro del IVA satisfecho. En este supuesto, por aplicacion de lo previsto en el articulo 89 cinco de la Ley
37/1992, el consultante podréa optar por:

Iniciar ante la Administracion Tributaria el correspondiente procedimiento de devolucién de ingresos indebidos,
en los términos del articulo 9 del Real Decreto 1163/90, resarciendo al comprador que soporté la repercusion.
En este caso sera preceptivo que la liquidacion derivada del acta sea firme y se haya efectuado el ingreso de la
deuda tributaria, s6lo en este caso podran considerarse cumplidos los requisitos del articulo 9 del Real Decreto
1163/90 y podré el vendedor impugnar su autoliquidacién.

Regularizar la situacion tributaria en la declaraciéon-liquidacion correspondiente al periodo en que deba
efectuarse la rectificacion o en las posteriores hasta el plazo de un afio a contar desde el momento en que
debio efectuarse la mencionada rectificacion. En este caso, el sujeto pasivo estara obligado a reintegrar al
destinatario de la operacién el importe de las cuotas repercutidas en exceso.

Segundo: respecto a los documentos justificativos de la procedencia de la rectificacion podra aportarse
cualquiera de los medios de prueba admitidos en derecho, sin perjuicio de la libertad de apreciacién de los
mismos que corresponde a la Administracion.

Tercero: puesto que, la renuncia a la exencion que efectué el vendedor de los inmuebles no fue valida por
faltar uno de los requisitos exigidos para ello en el articulo 20, apartado dos, de la Ley 37/1992, y la entrega
estaba exenta del Impuesto sobre el Valor Afadido, dicha operacién deberéa tributar por el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
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VI. OTROS TEMAS DE INTERES

1. ENMIENDAS INCORPORADAS AL PROYECTO DE LA LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO 2005

v Se eleva de 6 a 8 millones de euros el volumen maximo de ingresos anuales de una sociedad para
que pueda acogerse al régimen especial de empresas de reducida dimensién. Las pymes tienen
la ventaja que los primeros 90.000 euros de ganancias tributan al 30% y hay facilidades en la
amortizacion de activos.

A

Se eleva del 1,5% al 2% el coeficiente de la amortizacién para los elementos del inmovilizado
material nuevo y del inmovilizado inmaterial.

v Bonificacion del 45% en las cotizaciones sociales que se paguen por cualquier familiar al contratar

a una persona con el fin de cuidar a un dependiente (hijo o mayor discapacitado) en el seno del
hogar.

2. ELISY LA UNION EUROPEA

La UE pretende establecer como principal prioridad de su mandato la harmonizacion de las normas para
calcular la base imponible del Impuesto sobre Sociedades.

El Ministerio de Hacienda espariol tiene previsto abordar la reduccion del tipo maximo del impuesto sobre
sociedades para frenar la deslocalizacién con la entrada de los 10 nuevos paises de la UE. La mayoria de
estos diez nuevos estados que forman parte de la UE cuentan con un Impuesto de Sociedades mas reducido
que el resto de los paises europeos. Se aboga por una rebaja de los tipos impositivos del IS para hacer de
Espafia un lugar mas atractivo para las empresas y evitar la deslocalizacion de compariias. La idea de
Hacienda no es aproximar el impuesto a tipos tan bajos como el de Lituania, mucho mas bajo que el 35% de
Esparfia, sino que apuesta mas por situarlo en los niveles al que puedan rebajarlo estados como Francia y
Alemania.
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| VIl. CALENDARIO

DICIEMBRE 2004

1 2 3 4 5

™

6 | 7|8 g |10]|11]12

13 |14 |15 | 16 17 |18 | 19

-
50 |21]22| 23 | 24 |25 26

27 | 28 | 29| 30

&
31

‘ (‘1 hasta el 9 MODELOS
IMPUESTOS ESPECIALES
v Noviembre 2004. Todas las empresas. Soporte magnético ...........ccceuvevenenennan. 540, 541, 511
Operadores autorizados 500, 503, NE
v Octubre 2004. Grandes eMPreSas () ..ot aeeaeaaens 553, 554, 555, 556,557, 558
v Octubre 2004. Todas 1as @mMPresas (*) ....cocoeeeieiae e eaeaaas 570, 580
(*) Los operadores registrados y no registrados, representantes fiscales y receptores
autorizados (Grandes empresas), utilizaran para todos los impuesto el modelo ......... 510
‘ (‘1 hasta el 20 MODELOS
RENTA Y SOCIEDADES
Retenciones e ingresos a cuenta de rendimientos del trabajo, actividades profesionales, agricolas,
ganaderas y forestales, premios y determinadas imputaciones de renta, ganancias de transmisiones o
reembolsos de acciones y participaciones de las instituciones de inversion colectiva, y rentas de
arrendamiento de inmuebles urbanos y capital mobiliario.
v Noviembre 2004. Grandes €MPIESAS .....cuueuurutrneneaneat et aaeaneaneaeeaenn 111, 115, 117, 123, 124, 126, 128
PAGOS FRACCIONADOS SOCIEDADES Y ESTABLECIMIENTOS PERMANENTES
v Ejercicios en curso:
- RégIimMen General ..........coeiiiiiiiiiii e 202
- Grandes empresas ................ 218
- Régimen de los grupos fiscales .. 222
IVA:
v Noviembre 2004. Grandes EMPIESAS . .....utuuuunent ettt ettt ettt et a e e e aa e e eeaaans 320
v Noviembre 2004. Exportadores y otros Operadores Econémicos 330
4 Noviembre 2004. Grandes empresas inscritas en el Registro de Exportadores y otros operadores
[=ToTo] a1y o Toto = PPN 332
4 Noviembre 2004. Operaciones asimiladas a las importaciones ............oooevieiiiiiiiiiiiiieiaenen. 380
IMPUESTO SOBRE LAS PRIMAS DE SEGUROS
V' NOVIEMDIE 2004 ...t 430
IMPUESTOS ESPECIALES
v Septiembre 2004. Grandes EMPIrESAS. ... .. ...ttt ettt ettt e e e aeaenen 561, 562, 563
v Noviembre 2004 . Todas las empPresas .........cocoveveiiieiiieieinnnenenens .. 564, 566
v Noviembre 2004. Impuesto sobre la Electricidad. Grandes EMPresas ..........ccoevevereiuiueenenenans 560
‘ (“ hasta el 31 MODELOS
)
RENTA
4 Renuncia o revocaciéon Estimacién Directa Simplificada y Estimacion Objetiva para 2005 y
SUCESIVOS ...ttt et ettt ettt et et e e et et e e e e e e e e eananiaeaen eaeenieaaeaeeaeanans 036
IVA
4 Renuncia o revocacion Regimenes Simplificado y Agricultura, Ganaderia y Pesca para 2005 y
LS8 o0 Ao F 036
v Opcién o revocacion para 2005 y sucesivos.
Determinacion Global Base Imponible Régimen Agencias de Viajes .........c.coeeieieiiiiiiiiinnnnnnne. 036
v Opcion tributacion en destino ventas a distancia a otros paises de la UE para 2005 y 2006 ..... 036
v Comunicacion de superacion del limite en las operaciones relativas a los materiales de
LToTT] o =T = o] o] o PPN sin modelo
4 Opcién o revocacion de la aplicacion prorrata especial para el 2005 .................... 036
v Renuncia al régimen de deduccion comudn para sectores diferenciados para 2005 .. Sin modelo
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SUBVENCIONES Y AYUDAS APROBADAS EN NOVIEMBRE 2004

= Ayudas a la CULTURA
v’ Ayudas para abaratar el coste de los gastos financieros derivados de la obtencion de avales y

préstamos.
AMBITO BOLETIN ORDEN PLAZO
Catalufia BOGC de 22/11/2004 RESOLUCIO CLT/3128/2004, de 6 de octubre

OBJETO: Concesion de subvenciones para abaratar el coste de los gastos financieros derivados de la obtencién
de avales y préstamos a corto y largo plazo en las condiciones establecidas mediante convenio entre el Instituto
Catalan de las Industrias Culturales y las entidades financieras siguientes: Caja de Ahorros y Pensiones de
Barcelona, Caja de Ahorros de Catalufia, Santander Central Hispano, SA, Banco Sabadell, SA, y aquellas que en
el futuro se adhieran.

BENEFICIARIOS: Empresas dedicadas a la produccion, la distribuciéon y/o la comercializacion de productos
culturales incorporados a cualquier tipo de soporte en el ambito audiovisual, discografico y musical, del libro, de
la prensa escrita, de los multimedia, de las artes visuales y de las artes escénicas, asi como las empresas
dedicadas a la produccion, la distribucién y/o la comercializacién de espectaculos en vivo y las empresas
productoras de servicios culturales gue hayan obtenido un aval o préstamo a corto o largo plazo.

PLAZO: El plazo de presentacion de las solicitudes es desde el dia siguiente de la publicacién de la resolucion
de convocatoria en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya y hasta el final de la vigencia del convenio
entre el Instituto Catalan de las Industrias Culturales y determinadas entidades financieras.
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T.93 202 24 39 F. 93202 27 59
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Esta Circular Fiscal no contiene una informacién exhaustiva y completa para la toma de ninguna decision,
asimismo tampoco constituye la prestaciéon de un servicio de asesoramiento legal, fiscal o de cualquier otra
clase. Por ello, no debe tomarse ninguna decisién sin la consulta previa, personal y directa, al profesional que
corresponda. En otro caso, toda responsabilidad recaera, Unica y exclusivamente, en quien hubiera tomado
cualquier decision en base a la mera informacién de esta Circular Fiscal.
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